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&4 Fortschreibung des gemeinsamen Fléchennutzungsplans 2000-2015 des Gemeinde-
verwaltungsverbands Winnenden und der Gemeinde Berglen in Teilbereichen - 13.
Fldchennutzungsplanénderung
Fruhzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange ge-
mal § 4 Abs. 1 BauGB
Ihr Schreiben vom 04.04.2019, |hr Zeichen: 60-Vél

Sehr geehrte Frau Vélker,

das Regierungsprésidium Stuttgart nimmt als héhere Raumordnungsbehdrde sowie
aus Sicht der Abteilungen 4 und 8 zu der oben genannten Planung folgendermaRen
Stellung:

Raumordnung

Aufgrund des bestehenden Anderungsbedarfs ist die Neuausweisung von insgesamt
5,55 ha gewerblicher Baufléache unter gleichzeitiger Riicknahme gewerblicher Baufla-
che in Héhe von 1,35 ha geplant. Der zusétzliche Flachenbedarf betragt somit 4,40
ha.

I Allgemeines

Bei der raumordnerischen Beurteilung werden der seit 21.08.2002 giiltige Landes-
entwicklungsplan 2002 (LEP) und der rechtsverbindliche Regionalplan 2009 der Re-
gion Stuttgart zugrunde gelegt.
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Alle Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).
Ziele der Raumordnung sind als verbindliche Vorgaben, die nicht der Abwagung un-
terliegen, zu beachten (§ 3 Abs.1 Nr. 2 ROG und § 4 Abs. 1 ROG). Grundsatze und
sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind im Rahmen der Abwégung zu berlck-
sichtigen (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 und 4, § 4 Abs. 1 ROG). Vorbehaltsgebiete sind als
Grundsatze, nicht als Ziele der Raumordnung zu werten (BVerwG, Beschl.
v.15.06.2009, 4 BN 10 09), so dass Vorbehaltsgebiete der Planung nicht grundsatz-
lich entgegenstehen, jedoch in der Abwégung zu beriicksichtigen sind.

GemaR § 1 Abs. 3 BauGB sind die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es
fir die stiadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Bei Fldchenneuaus-
weisungen in Flachennutzungsplédnen nach § 5 BauGB ist der geplante Bedarf an
Wohnbau- und Gewerbebauflaichen anhand der Hinweise fir die Plausibilitatsprifung
der Bauflachenbedarfsnachweise des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Woh-
nungsbau vom 15.02.2017 vorzunehmen. '

Il Raumordnerische Beurteilung der vorliegenden Planung

Bei Flichenneuausweisungen auBerhalb des bestandskréftigen Flachennutzungs-
plans hat sich der Umfang der Bauflachenausweisung gem. § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB
grundsatzlich an den voraussehbaren Bedirfnissen der Kommune zu orientieren. Fur
die geplanten Gewerbebaufléchen ist daher der voraussichtliche Bedarf fiir den Pla-
nungszeitraum des Flachennutzungsplans zu ermitteln. Die geplanten Baugebiete
haben sich an diesem Bedarf zu orientieren.

Bei der Gegenilberstellung des prognostizierten Bedarfs und der geplanten Auswei-
sungen sind auch Baufléchenreserven im Bestand anzurechnen. Durchgefiihrte Akti-
vierungsmaBnahmen und ihre Wirkungen bzw. MaRnahmen der Innenentwicklung
sollten erldutert werden. Mischbaufldchen sind je zur Hélfte den Wohnbau- und den
gewerblichen Flachen zuzurechnen.

Kriterien fur die Plausibilitit der Nachweise flir den prognostizierten Bauflachenbedarf
ergeben sich aus den ,Hinweisen fuir die Plausibilitatsprifung der Bauflachenbedarfs-
nachweise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach §§ 6 und 10 Abs. 2
BauGB* des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur vom 15.02.2017. Diese sind
bei Flachenneuausweisungen in Flachennutzungsplanen von der Genehmigungsbe-
hérde anzuwenden.



Hinsichtlich des weiteren Flachenbedarfs von 4,40 ha sind die in der Begriindung
gemachten Ausflihrungen zur Erforderlichkeit der Planung nach § 1 Abs. 3 BauGB
allerdings noch etwas durftig und sollten ergénzt werden. Insbesondere sollte im wei-
teren Verfahren erldutert werden, wie genau die ermittelten Zahlen beziiglich des Be-
darfs an gewerblicher Baufliche bis zum Jahr 2030 zustande kommen. Auflerdem
sollte die Begriindung hinsichtlich des bestehenden Defizits ergdnzt werden. Da ak-
tuell ein Angebot von rund 15,4 ha gewerblicher Baufldche besteht, sind das darge-
stellte Defizit und der zusétzliche Bedarf nicht ganz nachvollziehbar.

Darliber hinaus wird begriif}t, dass hinsichtlich des Bedarfsnachweises auf die Plau-
sibilitdtshinweise eingegangen wird. Aber auch in diesem Zusammenhang sollte die
Begriindung um nachvollziehbare und plausible Ausfiihrungen ergénzt werden, um
den Bedarf auch rechnerisch nachvollziehen zu kénnen. Hinsichtlich der értlichen und
regionalen Besonderheiten sollten noch konkrete Angaben gemacht werden. Bei-
spielsweise kénnen die aufgeflihrten Parameter durch Zahlen belegt und konkrete
Anfragen von Unternehmen hinsichtlich des Erweiterungs-, Verlagerungs- oder
Standortneubegriindungsbedarfs genannt werden.

Bei allen Flachenneuausweisungen ist PS 3.1.9 (Z) LEP 2002 zu beachten. Danach
ist die Siedlungsentwicklung vorrangig am Bestand auszurichten. Dazu sind Méglich-
keiten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen, Bauliicken und Baulandreserven
zu beriicksichtigen sowie Brach-, Konversions- und Altlastenflichen neuen Nutzun-
gen zuzufiihren. Die Inanspruchnahme von Béden mit besonderer Bedeutung fiir den
Naturhaushalt und die Landschaft ist auf das Unvermeidbare zu beschrénken.

Zudem weisen wir auch auf PS 5.3.2 (Z) LEP 2002 hin, nach welchem die fur eine
land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Bdden und Standorte, die eine
ékonomisch und &kologisch effiziente Produktion ermdglichen, als zentrale Produkti-
onsgrundlage geschont werden sollen; sie dirfen nur in unabweisbar notwendigem
Umfang fiir andere Nutzungen vorgesehen werden. Die Bodengite ist dauerhaft zu
bewahren.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf § 1a Abs. 2 S. 4 BauGB hin. Danach soll
die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Fla-
chen begriindet werden.



Im Einzelnen sind folgende Flachen geplant:

Gewerbliche Baufldche ,Linsenhalde 1I“ in Winnenden (2,23 ha)

Das Plangebiet befindet sich im Vorbehaltsgebiet fur Landwirtschaft gemaR PS 3.2.2
(G) Regionalplan Stuttgart 2009. In den Vorbehaltsgebieten fiir die Landwirtschaft ist
der Erhaltung der besonders geeigneten landwirtschaftlichen Bodenflichen bei der
Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen.

AuBerdem liegt das Plangebiet in einem Vorbehaltsgebiet zur Sicherung von Wasser-
vorkommen nach PS 3.3.6 (G) Regionalplan Stuttgart 2009. Die in der Raumnut-
zungskarte festgelegten ,Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen*
sollen gegen zeitweilige oder dauernde Beeintrachtigungen oder Géféihrdungen hin-
sichtlich der Wasserglite und der Wassermenge gesichert werden.

Dies muss im Wege der Abwagung berlicksichtigt werden.

Wir weisen auch darauf hin, dass das Plangebiet in westlicher Richtung an ein Vor-
ranggebiet Regionaler Griinzug geméaR PS 3.1.1 (Z) Regionalplan Stuttgart 2009 und
an ein Vorbehaltsgebiet Naturschutz und Landschaftspflege nach PS 3.2.1 (G) Regi-
onalplan Stuttgart 2009 grenzt.

Gewerbliche Baufldche ,Untere Schray" in Winnenden (3,52 ha)

Das Plangebiet befindet sich im Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft gemaR PS 3.2.2
(G) Regionalplan Stuttgart 2009. In den Vorbehaltsgebieten fiir die Landwirtschaft ist
der Erhaltung der besonders geeigneten landwirtschaftlichen Bodenflichen bei der
Abwéagung mit konkurrierenden Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen.

AuBerdem liegt das Plangebiet in einem Vorbehaltsgebiet zur Sicherung von Wasser-
vorkommen nach PS 3.3.6 (G) Regionalplan Stuttgart 2009. Die in der Raumnut-
zungskarte festgelegten ,Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen®*
sollen gegen zeitweilige oder dauernde Beeintréchtigungen oder Geféhrdungen hin-
sichtlich der Wassergite und der Wassermenge gesichert werden.

Dies muss im Wege der Abwéagung berlicksichtigt werden.



Reduzierung der _gewerblichen Baufldche ,Obere Hageldcker" in Winnenden-
Birkmannsweiler (1,35 ha)

Die Reduzierung wird begruft. Wir weisen aber beziglich der oben genannten Be-
darfsproblematik darauf hin, dass trotz der Reduzierung eine gewerbliche Bauflache
in Hohe von 1,91 ha bestehen bleibt.

StraBenwesen und Verkehr
Dem oben genannten Vorhaben kann von hier aus zugestimmt werden, wenn folgen-

de Auflagen beriicksichtigt werden:

Bereich Baufldche ,Linsenhalde |I* in Winnenden

Gemal § 9 Abs. 1 und 6 FStrG ist hier ein Anbauabstand von 20 m zum befestigten
Fahrbahnrand einzuhalten. Eine Anbindung des Plangebiets ist nur iber die Kreis-
stral’e K 1911 mdglich.

Bereich Baufldche ,Untere Schray" in Winnenden
Fir diesen Bereich ist gemal § 22 Abs. 1 und 5 StrG zwingend ein Anbauabstand
von 20 m einzuhalten.

Die Erschliefung kann nur iber den geplanten Anschluss an die LandesstralRe 1127 /
Marbacherstralie gemafR B-Plan ,Unterer Schray” erfolgen.

Die Anschlussstelle der Bundesstralle B 14 Winnenden West ist bereits heute ber-
lastet. Durch die Ausweisung von weiteren Gewerbefldchen in diesem Bereich, wird
sich die Verkehrsqualitét an der Anschlussstelle Winnenden West weiter verschlech-
tern. In der durchgefiihrten Verkehrsuntersuchung ,Simulative Untersuchung der B 14
Ausfahrt Winnenden West August 2018 RPS45.1" gibt es verschiedene Varianten zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Anschlussstelle B 14 /L 1127 / K 1889 Win-
nenden West. Dabei sind auch zwingend Anpassungen am Knotenpunkt B 14 / L
1127 auf der Sudseite im Bereich der Neuausweisung der Gewerbefldche ,Unterer
Schray" erforderlich.

Nachdem sich die Planungen Uberlagern ist der erforderliche Stralenausbau der B
14 / L 1127 und die Planung der Gewerbefldche zwingend aufeinander abzustimmen.



Bauflache L 1140 ,Obere Hageldcker" in Winnenden — Birkmannsweiler

Entlang der Landesstralle L 1140 ist ein Anbauabstand von 20 m gemal § 22 Abs. 1
und 5 StrG einzuhalten. Ein zuséatzlicher Anschluss an die Landesstraf’e L 1140 wird
von uns abgelehnt.

Genaue Aussagen zu den konkreten Planungen kénnen erst im Zuge der einzelnen
Bebauungsplane erfolgen.

Fir Ruckfragen wenden Sie sich bitte an Herrn Grothe, Tel. 0711 904-14224, E-Mail:
Karsten.Grothe@rps.bwl.de.

Denkmalpflege

Seitens des Landesamtes fiir Denkmalpflege bestehen keine Bedenken gegen die
geplanten Anderungen.

Innerhalb des Plangebiets ,Linsenhalde II* befindet sich ein Priffall der arch&ologi-
schen Denkmalpflege. Luftbilder von 2003 zeigen einen méglichen, evt. vorgeschicht-
lichen, Grabenverlauf in Nord- Stid-Richtung. Es ist mit méglichen archaologischen
Funden und Befunden zu rechnen.

Wir bitten um weitere Beteiligung bei kiinftigen Planungen in diesem Bereich.

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an Herrn Dr. Thiel, Tel. 0711/904-45404, E-
Mail: andreas.thiel@rps.bwl.de.



Hinweis:

Wir bitten klinftig - soweit nicht bereits geschehen - um Beachtung des Erlasses zur
Koordination in Bauleitplanverfahren vom 10.02.2017 mit jeweils aktuellem Form-
blatt (abrufbar unter nttps:/irp.baden-wuerttemberg.de/Themen/Bauen/Bauleitplanung/Seiten/default.aspx).

Zur Aufnahme in das Raumordnungskataster wird geméR § 26 Abs. 3 LplG gebeten,
dem Regierungsprasidium nach Inkrafttreten des Planes eine Mehrfertigung davon -
zusatzlich in digitalisierter Form - im Originalmafstab zugehen zu lassen.

Wir bitten um Beteiligung am weiteren Verfahren.

Mit freundlichen Grilken

gez. Isabel Ennulat






